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RESUMO

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios contemporaneos para a
humanidade, demandando respostas coordenadas em todas as esferas de governo. No
contexto brasileiro, os municipios assumem papel fundamental na implementagado de
politicas publicas de enfrentamento as mudangas climaticas, tanto em agdes de mitigagao
quanto de adaptacao. O presente artigo analisa o arcabouco juridico-institucional que
fundamenta a atuagao municipal, com particular enfoque na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei Federal n®12.187/2009) e na Lei Estadual da Bahia n® 12.050/2011,
examinando as responsabilidades, instrumentos e desafios enfrentados pelos entes
municipais na elaboragao e execugéao de planos locais de agao climatica e naincorporagao
da variavel climatica no licenciamento ambiental.
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ambiental; Governanca climatica; Federalismo climatico.

1. INTRODUCAO

A emergéncia climatica global, documentada de forma inequivoca pelos relatérios do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), impde aos Estados
nacionais a necessidade de articulacao de respostas efetivas que perpassem todos os
niveis de governo. No Brasil, a arquitetura federativa confere aos municipios competéncias
constitucionais que os posicionam como atores centrais na implementacgao de politicas
publicas de enfrentamento as mudancas climaticas, especialmente considerando que
cerca de 87% da populacgao brasileira reside em areas urbanas conforme Censo do IBGE
2022, ou seja 177,5 milhdes de pessoas, onde se concentram as principais fontes de
emissdo de gases de efeito estufa e onde se manifestam de forma mais intensa os
impactos das alteragbes climaticas.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei Federal n® 12.187/2009,
estabelece um marco regulatério que reconhece expressamente a necessidade de
articulacao federativa para o enfrentamento das mudancgas climaticas, atribuindo aos
entes subnacionais, incluindo 0os municipios, responsabilidades especificas na
formulacdo e implementacao de acoes de mitigacdo e adaptacdo. Este arcabouco
normativo € complementado pelas legislagbes estaduais, como no caso especifico a Lei
da Bahia n® 12.050/2011, que institui a Politica sobre Mudanga do Clima do Estado da
Bahia, criando um sistema multinivel de governanga climatica.

O ordenamento juridico brasileiro, fundamentado no artigo 225 da Constituicdo Federal,
que consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, impde aos municipios o dever constitucional de atuar na protegdo do
sistema climatico. Esta obrigagdo se manifesta através de diversos instrumentos de
politica publica, desde a elaboragéo de planos municipais de mitigagao e adaptagao até a



incorporagdo da variavel climatica no licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras.

A analise da atuagcao municipal em politicas climaticas revela, contudo, significativos
desafios de ordem técnica, financeira e institucional. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que apenas cerca de 7% dos municipios brasileiros
possuem instrumentos especificos para a gestdo climatica, evidenciando uma lacuna
consideravel entre as determinagdes legais e a realidade da implementagao das politicas
publicas locais. O numero exato de municipios baianos com planos de agao climatica e
politicas de combate as mudancas climaticas nao é facilmente encontrado em fontes
publicas, o que dificulta fazer um diagndstico preciso sobre as politicas climaticas
municipais.

Neste contexto, o presente artigo objetiva examinar o papel dos municipios nas politicas
publicas de mudancgas climaticas, analisando o arcabouco juridico-institucional que
fundamenta sua atuacéao, os instrumentos disponiveis para a implementacao de agdes de
mitigacdo e adaptacio, bem como os desafios e oportunidades que se apresentam para o
fortalecimento da governanca climatica municipal.

2. FUNDAMENTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS DA ATUAGCAO MUNICIPAL EM
POLITICAS CLIMATICAS

A atuacdo municipal em politicas publicas de mudancgas climaticas encontra seu
fundamento primordial no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece que
"todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes". Este dispositivo
consagra o meio ambiente como direito fundamental de terceira geragéo, impondo a todos
os entes federativos, inclusive aos municipios, o dever de protecao ambiental.

O sistema constitucional brasileiro estabelece um modelo de competéncias concorrentes
em matéria ambiental, conforme disposto no artigo 23, incisos VI e VII, que atribui a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para "proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas" e "preservar as
florestas, a fauna e a flora". Esta arquitetura normativa reconhece que a protecéo
ambiental, incluindo a protegcdo do sistema climatico, constitui responsabilidade
compartilhada entre todos os niveis de governo, configurando o que a doutrina denomina
de federalismo cooperativo ambiental.

No que tange especificamente a competéncia municipal, o artigo 30 da Constituicao
Federal estabelece que compete aos municipios "legislar sobre assuntos de interesse
local" (inciso I) e "suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber" (inciso II).
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que questdes ambientais,
incluindo aquelas relacionadas as mudancas climaticas, podem constituir assunto de
interesse local quando seus impactos se manifestam primordialmente no territério
municipal, conferindo aos entes locais ampla margem de atuagdo normativa e executiva.

O marco regulatério especifico para as politicas climaticas foi estabelecido pela Lei
Federal n®12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).
Esta legislagao representa um divisor de dguas no ordenamento juridico brasileiro ao
reconhecer expressamente as mudangas climaticas como problema de relevancia



nacional e internacional, estabelecendo diretrizes, objetivos e instrumentos para o
enfrentamento do fenémeno. O artigo 5° da PNMC estabelece como uma de suas diretrizes
"a insergado do Estado no esforgo nacional nas agoes voltadas a redugao de emissoes de
gases de efeito estufa", incluindo expressamente os entes subnacionais nesta
responsabilidade.

A PNMC define conceitos fundamentais que orientam a atuagcdo municipal, especialmente
os de mitigacéo e adaptagao. A mitigagao € conceituada como "mudancgas e substituigoes
tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de produgao, bem
como a implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros". Por sua vez, a adaptacao é definida como "iniciativas e
medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanga do clima".

No ambito estadual, a Lei da Bahia n® 12.050/2011 institui a Politica sobre Mudanca do
Clima do Estado da Bahia, estabelecendo em seu artigo 1°, paragrafo Unico, que "a Politica
sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia norteara a elaboragdo do Plano Estadual
sobre Mudanca do Clima, dos planos municipais, bem como de outros planos, programas,
projetos e acgdes relacionados, direta ou indiretamente, a mudanga do clima, em
consonancia com a Politica e o Plano Nacional". Este dispositivo reconhece expressamente
a necessidade de articulagdo entre as politicas estadual e municipal, estabelecendo um
sistema integrado de governanga climatica.

A legislagdo estadual baiana inova ao estabelecer principios especificos que devem
orientar a atuagado municipal, incluindo o "reconhecimento das diversidades fisica, bidtica,
demografica, econdmica, social e cultural dos territérios de identidade do Estado da Bahia
na identificagao das vulnerabilidades a mudanca do clima e na implementagcao de agdes
de mitigacdo e adaptacao" (artigo 3°, inciso VI). Este principio reconhece as
especificidades locais e a necessidade de solucdes adaptadas as realidades territoriais
especificas.

O ordenamento juridico estabelece ainda que os municipios devem observar os principios
da prevengdo e da precaugdo em suas acgdes climaticas. O principio da prevengéo,
consagrado no artigo 3°, inciso lll da lei baiana, consiste na "adocdo de medidas
preventivas da interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico”. O principio da
precaucao, por sua vez, é definido como a "adogdo de medidas que, mesmo diante da
auséncia de certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano sério ou
irreversivel, permitam prevenir esse dano, como garantia da seguranca e bem-estar da
populacdo e conservagao do ambiente".

3. INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA MUDANGAS CLIMATICAS

A implementagédo efetiva de politicas municipais de mudangas climaticas requer a
utilizagédo de instrumentos especificos que permitam tanto a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa quanto a adaptacdo aos impactos ja inevitaveis das alteragoes
climaticas. O arcaboucgo normativo brasileiro, estabelecido pela PNMC e pelas legislagoes
estaduais correlatas, prevé diversos instrumentos que podem ser mobilizados pelos
municipios para o enfrentamento da questao climatica.

O instrumento central da politica municipal de mudancgas climaticas € o Plano Municipal
de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMMC). Este instrumento de



planejamento tem como objetivo estabelecer diagndsticos locais, identificar
vulnerabilidades e riscos climaticos especificos do territério municipal, definir metas de
reducdo de emissdes e estabelecer estratégias integradas de adaptagéao. A elaboragao do
PMMC deve observar metodologias reconhecidas internacionalmente, incluindo a
realizagdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa baseados em protocolos
como o GHG Protocol e as diretrizes do IPCC.

A experiéncia do municipio de Salvador constitui referéncia nacional na elaboragéo e
implementacao de planos municipais de agao climatica. O Plano Municipal de Mitigagao e
Adaptacao as Mudancas do Clima de Salvador, desenvolvido em consonancia com as
diretrizes nacionais e internacionais, incorpora medidas para melhoria do transporte
publico, promocgéao de energia limpa, protecao social e ambiental, além de mecanismos de
engajamento social. Este plano serve de modelo para outros municipios baianos e
brasileiros, demonstrando a necessidade da implementacdo de politicas climaticas
estruturadas no &mbito local.

O inventario de emissobes de gases de efeito estufa constitui instrumento fundamental para
o planejamento das agdes de mitigacao. Este documento deve contemplar o levantamento
sistematizado das fontes de emissdo no territério municipal, incluindo os setores de
energia, processos industriais, agricultura, uso da terra e mudanca do uso da terra, e
residuos. A elaboracdo do inventario deve seguir metodologias internacionalmente
reconhecidas, como as diretrizes do IPCC e o GHG Protocol, garantindo a comparabilidade
e a verificabilidade dos dados.

Para além das emissOes diretas, os municipios devem desenvolver mapeamentos de
vulnerabilidade climatica que identifiquem as areas e populacdées mais susceptiveis aos
impactos das mudangas climaticas. Estes mapeamentos devem considerar fatores como
exposicao a eventos climaticos extremos, sensibilidade dos sistemas naturais e humanos,
e capacidade adaptativa das comunidades locais. A partir destes diagndsticos, os
municipios podem priorizar investimentos em infraestrutura resiliente e desenvolver
sistemas de alerta precoce para eventos extremos.

A integragao da variavel climatica no planejamento urbano constitui outro instrumento
essencial da politica municipal. Esta integracdo deve ocorrer nos planos diretores
municipais, nas leis de uso e ocupacéo do solo, nos cédigos de obras e posturas, € nos
planos setoriais de mobilidade urbana, saneamento basico e habitacao. Aincorporacao de
critérios climaticos no planejamento urbano permite a adogdo de solucdes baseadas na
natureza, como corredores verdes urbanos, sistemas de drenagem sustentavel e dreas de
infiltracdo, contribuindo tanto para a mitigacado quanto para a adaptacéao.

Os municipios podem ainda utilizar instrumentos econdmicos para incentivar agbes de
mitigacdo e adaptagdo. Estes instrumentos incluem a criagdo de fundos municipais de
mudancas climaticas, a concessdo de incentivos fiscais para empreendimentos que
adotem tecnologias limpas, e a implementacao de sistemas de pagamento por servigos
ambientais. A Lei da Bahia n°® 12.050/2011 prevé expressamente a utilizagcdo de
"instrumentos financeiros e econdmicos para promover agdes de mitigacdo e adaptacao a
mudancga do clima", conferindo base legal para a adog&do destes mecanismos pelos
municipios baianos.

A participagéao social constitui elemento transversal aos instrumentos de politica climatica
municipal. A legislagdo nacional e estadual estabelece como principio fundamental a



"participagcdo ativa da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos"
relacionados as mudancas climaticas. Esta participacdo deve se manifestar desde a
elaboragdo dos planos municipais, através da realizagdo de consultas publicas e
audiéncias, até o monitoramento e avaliacdo das acdes implementadas, através da
criacdo de conselhos municipais de mudancas climaticas com representagdo da
sociedade civil organizada.

4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL E A INCORPORAGAO DA VARIAVEL
CLIMATICA

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos de comando e
controle da politica ambiental brasileira, conforme estabelecido pela Lei n°® 6.938/1981,
que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. No contexto das mudancas climaticas,
este instrumento assume particular relevdncia ao permitir a avaliagdo e o controle das
emissoes de gases de efeito estufa decorrentes de atividades econdmicas potencialmente
poluidoras, bem como a analise dos impactos locais que podem afetar a resiliéncia dos
ecossistemas as alteragdes climaticas.

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, a exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental para a ‘"instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente". Esta
determinagdo constitucional, regulamentada pela Resolucdo CONAMA n° 001/1986,
impde a necessidade de avaliagdo dos impactos ambientais de empreendimentos e
atividades, incluindo aqueles relacionados as mudancgas climaticas.

A incorporacédo da variavel climatica no licenciamento ambiental encontra fundamento
juridico tanto na legislagédo federal quanto nas normas estaduais e municipais. A PNMC
estabelece como um de seus instrumentos "as medidas existentes, ou a serem criadas,
que estimulem o desenvolvimento de processos tecnoldgicos e tecnologias limpas para
geracdo e consumo de energia, que contribuam para a redugdo de emissdes e remogoes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao". Esta disposi¢cado confere base legal
para a exigéncia de avaliacoes climaticas nos procedimentos de licenciamento.

A Lei da Bahia n® 12.050/2011 nesse sentido, estabelece como instrumento da politica
estadual o "Inventario Estadual de Gases de Efeito Estufa - GEE" e o "Mapa Estadual de
Vulnerabilidade as Mudangas Climaticas", instrumentos que devem orientar a analise
climatica nos processos de licenciamento. A legislagao estabelece ainda que devem ser
consideradas "as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos tecnoldgicos e tecnologias limpas", incluindo "o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas" para
propostas que "propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e
reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e de residuos".

A incorporagdo da analise climatica no licenciamento ambiental municipal deve
contemplar tanto aspectos de mitigagdo quanto de adaptagdo. No que se refere a
mitigagéo, os estudos ambientais devem incluir inventarios das emissbes de gases de
efeito estufa do empreendimento, abrangendo as emissbes diretas (Escopo 1), as
emissoes indiretas decorrentes do consumo de energia (Escopo 2) e, quando relevantes,
outras emissoes indiretas (Escopo 3), seguindo metodologias reconhecidas como o GHG
Protocol e as normas ISO 14064.



Para além da quantificagcdo das emissoes, a analise climatica deve avaliar os impactos
locais e regionais do empreendimento sobre a resiliéncia dos ecossistemas as mudancas
climaticas. Estes impactos podem incluir alteragbes no microclima local, como a
formacao de ilhas de calor urbano, modificagdes nos padrbes de drenagem que podem
aumentar os riscos de enchentes, alteracdes na cobertura vegetal que reduzam a
capacidade de sequestro de carbono, e impactos sobre servigos ecossistémicos
essenciais para a adaptacéo climatica.

A Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente (ABRAMPA)
desenvolveu proposta metodoldgica especifica para a incorporagdo das mudangas
climaticas no licenciamento ambiental, estabelecendo diretrizes técnicas para a
elaboracao de termos de referéncia que contemplem a analise climatica. Esta proposta
recomenda a inclusao nos estudos de impacto ambiental de capitulos especificos sobre
mudangas climaticas, incluindo diagndstico das vulnerabilidades climaticas locais,
progndstico dos impactos do empreendimento sobre o sistema climatico, e proposicao de
medidas de mitigacdo e adaptacéo.

A definicdo de medidas mitigadoras e compensatérias relacionadas aos impactos
climaticos constitui elemento essencial do licenciamento ambiental. Estas medidas
podem incluir a adocdo de tecnologias mais eficientes do ponto de vista energético, a
implementacao de sistemas de energia renovavel, a compensacao de emissdes através de
projetos de reflorestamento ou conservagdo, e a adogcdo de solugdes baseadas na
natureza que contribuam tanto para a mitigagao quanto para a adaptacao.

O monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa e dos impactos climaticos deve
ser incorporado aos programas de monitoramento dos empreendimentos licenciados. Este
monitoramento deve incluir a verificagdo periddica dos inventdrios de emissoes, o
acompanhamento da eficacia das medidas mitigadoras implementadas, e a avaliacdo dos
impactos sobre indicadores climaticos locais relevantes.

5. GOVERNANGA CLIMATICA MUNICIPAL: ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS E
MECANISMOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

A efetividade das politicas municipais de mudancas climaticas depende
fundamentalmente da estruturagdo de arranjos institucionais adequados que permitam a
coordenacéo entre diferentes setores da administracédo publica, a integragdo com outros
niveis de governo, e a participacdo efetiva da sociedade civil na formulacao,
implementacédo e monitoramento das agdes climaticas.

A governanca climatica municipal deve ser estruturada com base nos principios da
integracédo setorial, da participacdo social, da transparéncia e da accountability. Estes
principios encontram fundamento tanto na legislagdo federal quanto nas normas
estaduais. A PNMC estabelece como uma de suas diretrizes "o desenvolvimento de
programas para compreensao e mobilizacdo da sociedade, no que concerne a mudanca
do clima, a fim de promover a participagao publica em processos decisoérios". A Lei da
Bahian®12.050/2011 consagra como principio a "participacao ativa da sociedade civil nos
processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso a mecanismos judiciais e
administrativos de prevencédo de mudanca global do clima".

A estruturacdo institucional da governancga climatica municipal deve contemplar a criagao
de 6rgaos ou instancias especificas responsaveis pela coordenacdo das politicas



climaticas. Estas estruturas podem assumir diferentes formatos organizacionais, desde
secretarias municipais especificas até comités intersetoriais ou nucleos técnicos
vinculados a secretarias existentes. A escolha do modelo organizacional deve considerar o
porte do municipio, a complexidade dos desafios climaticos locais, e a capacidade técnica
e financeira da administragdo municipal.

A experiéncia internacional e nacional demonstra a importancia da criacdo de comités ou
conselhos municipais de mudangas climaticas que integrem representantes da
administragao publica, do setor privado, da academia e da sociedade civil organizada.
Estes colegiados tém como fungdes principais a elaboragao de diretrizes para a politica
climatica municipal, o acompanhamento da implementagao dos planos de agao climatica,
a avaliacao dos resultados obtidos, e a proposicao de ajustes e aprimoramentos nas
estratégias adotadas.

A participacao social na governanca climatica municipal deve ser estruturada através de
multiplos canais e instrumentos, incluindo consultas publicas para a elaboragado dos
planos municipais de agdo climatica, audiéncias publicas para discussdo de projetos
especificos, conferéncias municipais de meio ambiente e mudancas climaticas, e
mecanismos de controle social como ouvidorias e portais de transparéncia especificos
para a questao climatica.

A capacitagdo técnica dos servidores municipais constitui elemento fundamental para a
efetividade da governanca climatica. Esta capacitagao deve abranger tanto os

aspectos técnicos, relacionados a elaboragdo de inventarios de emissobes, analise de
vulnerabilidades climaticas e desenvolvimento de medidas de mitigacao e adaptacéao,
quanto aspectos de gestao publica, incluindo planejamento estratégico, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas, e comunicagédo social.

O Governo Federal desenvolveu programas especificos de apoio a capacitagdo municipal
em mudancas climaticas, como o Programa AdaptaCidades, langcado em 2025, que
oferece suporte técnico e recursos financeiros para a elaboragdo e implementacao de
planos municipais de adaptacdo. Este programa prevé a capacitacdo de técnicos
municipais, a disponibilizacdo de metodologias e ferramentas especificas, e o
acompanhamento técnico para a elaboragéo dos planos locais.

A articulacao federativa constitui aspecto essencial da governanca climatica municipal. Os
municipios devem estabelecer mecanismos de coordenagdo com os governos estadual e
federal, participando de féruns intergovernamentais, integrando suas acoes aos planos
estaduais e nacional de mudancas climaticas, e buscando acesso a recursos técnicos e
financeiros disponibilizados pelos demais entes federativos.

A cooperagdo intermunicipal através da formacdo de consodrcios publicos ou da
participacdo em redes de cidades constitui estratégia importante para o fortalecimento da
capacidade municipal de enfrentamento das mudancgas climaticas. Estas articulagoes
permitem o compartilhamento de experiéncias, a otimizacdo de recursos, e 0
desenvolvimento de ag¢des regionais coordenadas que potencializam os resultados das
iniciativas locais.

6. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O FORTALECIMENTO DAS POLITICAS
MUNICIPAIS DE MUDANGAS CLIMATICAS



A implementacao efetiva de politicas municipais de mudancgas climaticas no Brasil
enfrenta desafios significativos de ordem técnica, institucional, financeira e politica, ao
mesmo tempo em que se abrem oportunidades importantes decorrentes do crescente
reconhecimento da urgéncia da acao climatica e da disponibilizacdo de recursos e
instrumentos de apoio aos entes locais.

O principal desafio técnico enfrentado pelos municipios refere-se a limitada capacidade
técnica das equipes municipais para o desenvolvimento e implementagcao de politicas
climaticas. A elaboragdo de inventarios de gases de efeito estufa, a analise de
vulnerabilidades climaticas, o desenvolvimento de cenarios futuros, e a definicdo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo requerem conhecimentos especializados que
frequentemente ndo estdo disponiveis nos quadros técnicos municipais, especialmente
em municipios de menor porte.

Esta limitacao técnica é agravada pela auséncia de dados sistematizados sobre emissdes
e vulnerabilidades climaticas no nivel municipal. Embora o Sistema de Estimativas de
Emissbes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) Municipios fornecga estimativas de
emissbes para todos os municipios brasileiros, estes dados apresentam limitacdes
metodolégicas e de precisdo que dificultam seu uso direto para o planejamento de
politicas locais.

Do ponto de vista institucional, observa-se uma fragmentacdo das responsabilidades
relacionadas as mudancas climaticas entre diferentes 6rgaos e secretarias municipais,
dificultando a coordenacéo e integragcao das agoes. As politicas climaticas perpassam
multiplos setores, incluindo meio ambiente, planejamento urbano, transporte, energia,
saude, e defesa civil, requerendo arranjos institucionais que promovam a articulacao
intersetorial.

O financiamento constitui outro desafio significativo para os municipios. As acdes de
mitigagdo e adaptagdo frequentemente demandam investimentos consideraveis em
infraestrutura, tecnologia e capacitacao, recursos que podem estar além da capacidade
fiscal dos entes municipais. Embora existam fontes de financiamento disponiveis, como o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e linhas de crédito especificas de bancos
publicos e privados, 0 acesso a estes recursos frequentemente requer capacidade técnica
e institucional que muitos municipios ndo possuem.

A dimensao politica das mudancas climaticas também apresenta desafios especificos. As
politicas climaticas frequentemente envolvem horizontes temporais que ultrapassam os
mandatos eletivos, requerendo continuidade administrativa que pode ser afetada por
mudancas de governo. Além disso, algumas medidas de mitigacdo podem impor custos ou
restricOes a setores econdmicos locais, gerando resisténcias politicas que precisam ser
adequadamente gerenciadas.

Nao obstante estes desafios, observam-se oportunidades significativas para o
fortalecimento das politicas municipais de mudangas climaticas. O Programa
AdaptaCidades prevé o apoio a 270 municipios identificados como prioritarios pelos
governos estaduais, e pode catalizar o desenvolvimento de capacidades municipais e
servir como modelo para a expansao do apoio federal.

O crescente reconhecimento da importancia da acédo local no enfrentamento das
mudangas climaticas tem resultado na criagdo de redes internacionais e nacionais de



cidades comprometidas com a agdo climatica. A participagéo nestas redes, como o Pacto
Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM) e a rede ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade, oferece aos municipios acesso a metodologias, ferramentas e recursos
técnicos, além de oportunidades de intercambio de experiéncias e captagao de recursos
internacionais.

A evolucao do marco regulatério também cria oportunidades para o fortalecimento das
politicas municipais. A aprovacgao da Lei n® 14.904/2024, que estabelece regras gerais para
elaboracgao de planos de adaptagdo a mudancga do clima, cria um marco normativo mais
claro para a atuagado municipal, estabelecendo diretrizes técnicas e metodoldgicas que
podem facilitar a elaboracéo de planos locais.

O desenvolvimento de tecnologias digitais oferece novas possibilidades para o
monitoramento e gestao de politicas climaticas municipais. Plataformas a exemplo da
AdaptaBrasil, fornecem dados e ferramentas que podem apoiar a tomada de decisao
municipal, incluindo informagdes sobre riscos climaticos, vulnerabilidades sociais, e
projecoOes climaticas em alta resolugao espacial.

O setor privado também representa uma oportunidade crescente para o financiamento e
implementacao de agdes climaticas municipais. O crescimento dos mercados de carbono,
o desenvolvimento de instrumentos financeiros verdes, e 0 aumento da demanda por
investimentos sustentaveis criam possibilidades de parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento de projetos de mitigacao e adaptacéao.

7. RESPONSABILIDADE JURIDICA DOS GESTORES MUNICIPAIS

A omissdo ou inadequagdo na implementacdo de politicas publicas de mudancgas
climaticas pode acarretar responsabilizagdo juridica dos gestores municipais em
diferentes esferas. O ordenamento juridico brasileiro estabelece mecanismos de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal para agentes publicos que deixem de
cumprir seus deveres legais relacionados a protecao ambiental e climatica.

Na esfera administrativa, a Lei n® 14.230/2021, que dispde sobre a responsabilizagcéo por
atos de improbidade administrativa, estabelece como ato de improbidade que causa dano
ao patrimoénio publico ou que atenta contra os principios da administracéo publica "deixar
de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagao" e "deixar de
cumprir obrigacdo de veracidade e completude de informagbes no contexto da
transparéncia na administragao publica".

A omissao em implementar politicas climaticas obrigatdrias pode configurar violagao aos
principios da eficiéncia e da legalidade que regem a administragcéo publica, sujeitando os
gestores as sangoes previstas na legislagcdo de improbidade administrativa, incluindo
ressarcimento de danos, perda da funcgéo publica, suspenséao de direitos politicos, e multa
civil.

Na esfera civil, aresponsabilidade por danos ambientais é objetiva, conforme estabelecido
no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal e no artigo 14, paragrafo 1° da Lei n®
6.938/1981. Estaresponsabilidade objetiva significa que os gestores municipais podem ser

responsabilizados pelos danos decorrentes da omissdo em implementar medidas de
protecao climatica, independentemente da comprovagao de culpa ou dolo.



A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reconhecido progressivamente a
possibilidade de responsabilizagao civil por danos climaticos. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADPF 708 (Caso Fundo Clima), reconheceu o status supralegal dos
tratados internacionais em matéria ambiental e climatica, incluindo a Convencao-Quadro
sobre Mudanga do Clima e o Acordo de Paris, conferindo maior forga normativa as
obrigagdes internacionais do Brasil em matéria climatica.

Esta decisdo tem implica¢des diretas para a responsabilidade dos gestores municipais, na
medida em que estabelece parametros normativos supralegais para a atuagao em matéria
climatica, criando deveres especificos que, se nao cumpridos, podem ensejar
responsabilizag¢do civil e administrativa.

A responsabilidade penal dos gestores municipais pode decorrer da configuracao de
crimes ambientais previstos na Lei n°® 9.605/1998. O artigo 68 da Lei de Crimes Ambientais
tipifica como crime "deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacéo de relevante interesse ambiental”, estabelecendo pena de detencéo de
um a trés anos e multa. A omissao sistematica em implementar politicas de protegéo
climatica pode configurar este tipo penal, especialmente quando resultar em danos
concretos ao meio ambiente ou a saude publica.

O principio da precaucao, consagrado na legislacdo ambiental brasileira e internacional,
impoe aos gestores publicos o dever de adotar medidas preventivas mesmo diante da
incerteza cientifica sobre a extensao ou probabilidade de danos ambientais. No contexto
das mudancas climaticas, este principio assume particular relevancia, considerando que
os impactos climaticos podem ser irreversiveis e que a agdo preventiva é mais eficaz e
menos custosa que a remediagao posterior.

A Resolugdo n® 433/2021 do Conselho Nacional de Justica estabelece diretrizes para que
o Poder Judiciario considere o impacto climatico na analise de danos ambientais, criando
pardmetros jurisprudenciais que podem orientar a responsabilizacdo de gestores
municipais por omissdo na implementacao de politicas climaticas. Esta resolugéao
reconhece que as mudancas climaticas constituem fator agravante na avaliacao de danos
ambientais, podendo resultar em majoragcdo das sanc¢des aplicadas.

8. INTEGRAGAO DAS POLITICAS CLIMATICAS COM OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A efetividade das politicas municipais de mudangas climaticas depende
fundamentalmente de sua integracdo com os demais instrumentos de planejamento e
gestdo urbana. Esta integracdo deve ocorrer tanto no nivel estratégico, através da
incorporagcdo de objetivos e metas climaticas nos planos plurianuais e diretrizes
orgamentarias, quanto no nivel operacional, através da consideragcdo de critérios
climaticos nos planos setoriais e na regulamentacéo urbanistica.

O Plano Diretor Municipal constitui o instrumento central desta integragcdo, conforme
estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). O artigo 40 do Estatuto
determina que o plano diretor é "o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana", devendo incorporar as diretrizes de sustentabilidade ambiental
estabelecidas no artigo 2° da mesma lei. A revisdo dos planos diretores municipais oferece
oportunidade estratégica para a incorporagao de diretrizes climaticas no ordenamento



territorial, incluindo a definicdo de zonas de protegdo climatica, a promogado de
densificagao sustentavel, e a protecao de areas prestadoras de servigos ecossistémicos.

A lei de uso e ocupacgao do solo deve incorporar parametros urbanisticos que contribuam
para a mitigacdo e adaptacao climaticas. Estes parametros podem incluir a exigéncia de
percentuais minimos de area permeavel em lotes urbanos, a definigdo de coeficientes de
aproveitamento diferenciados para edificacdes sustentaveis, a criagao de incentivos para
a implementagao de telhados verdes e sistemas de captagdo de agua pluvial, e a
regulamentacéo de corredores de ventilagdo urbana.

Os codigos de obras e edificagbes municipais devem ser atualizados para incorporar
critérios de eficiéncia energética e resiliéncia climatica. Esta atualizacdo pode incluir a
exigéncia de certificagcdes ambientais para edificacdes de grande porte, a definicado de
padrées construtivos adaptados as condigdes climaticas locais, e a regulamentacéo de
sistemas de energia renovavel em edificacoes.

A integragdo com os planos setoriais de mobilidade urbana é particularmente relevante,
considerando que o setor de transportes constitui uma das principais fontes de emissoes
de gases de efeito estufa em areas urbanas. Os planos de mobilidade urbana devem
priorizar o transporte publico de baixa emissao, a criacao de infraestrutura para mobilidade
ativa (ciclovias e calgadas), e a implementacdo de zonas de baixa emissdo em éareas
centrais das cidades.

Os planos municipais de saneamento basico devem considerar os impactos das
mudancgas climaticas sobre os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sdlidos. Esta consideragcdo é
particularmente importante para a adaptacdo aos eventos climaticos extremos, como
secas prolongadas que podem afetar o abastecimento de agua, ou chuvas intensas que
podem sobrecarregar os sistemas de drenagem.

A integracao orcamentdria constitui aspecto fundamental para a efetividade das politicas
climaticas municipais. Os Planos Plurianuais (PPA) devem incorporar programas
especificos para mudancgas climaticas, com definicdo de metas quantificaveis e alocacéo
de recursos adequados. As Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devem estabelecer
prioridades para investimentos em infraestrutura resiliente e tecnologias limpas, enquanto
as Leis Orcamentarias Anuais (LOA) devem garantir a disponibilizacéo efetiva dos recursos
necessarios para aimplementacao das acoes previstas.

9. MONITORAMENTO, AVALIAGAO E TRANSPARENCIA DAS POLITICAS CLIMATICAS
MUNICIPAIS

Aimplementacgao efetiva de politicas municipais de mudangas climaticas requer sistemas
robustos de monitoramento e avaliagcdo que permitam o acompanhamento sistematico
dos resultados obtidos, a identificacdo de desvios em relagédo as metas estabelecidas, e a
adocgao de medidas corretivas quando necessario. Estes sistemas devem ser estruturados
com base em indicadores quantitativos e qualitativos que reflitam tanto os esforgos de
mitigacdo quanto as agdes de adaptacgéo.

O monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa constitui componente central
dos sistemas de acompanhamento das politicas climaticas municipais. Este
monitoramento deve ser baseado na atualizacéo periddica dos inventarios municipais de



emissdes, seguindo metodologias reconhecidas internacionalmente e permitindo a
comparabilidade temporal dos dados. O estabelecimento de metas de reducédo de
emissbes deve ser acompanhado de sistemas de verificagdo que assegurem a
transparéncia e a credibilidade dos resultados reportados.

Osindicadores de adaptagao apresentam maior complexidade conceitual e metodolégica,
considerando que os resultados das acdes adaptativas frequentemente se manifestam
através da redugao de vulnerabilidades ou do aumento da resiliéncia, elementos que
podem ser dificeis de mensurar diretamente. Os sistemas de monitoramento da adaptagéao
devem incorporar indicadores de processo, que acompanham a implementacao das
medidas planejadas, e indicadores de resultado, que avaliam os resultados efetivos destas
medidas sobre a capacidade adaptativa local.

A transparéncia constitui principio fundamental da governanga climatica, encontrando
amparo tanto na legislacdo de acesso a informacgéao (Lei n® 12.527/2011) quanto nas
normas especificas sobre mudangas climaticas. A Lei da Bahia n®12.050/2011 estabelece
como principio da politica estadual a "ampla publicidade, que garante transparéncia no
fornecimento de informagdes publicas sobre os niveis de emissdes contaminantes, a
qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais a saude, bem como planos de
mitigacdo e adaptagao aos impactos climaticos".

Os municipios devem estruturar portais de transparéncia especificos para as politicas
climaticas, disponibilizando informacdes sobre inventarios de emissodes, planos de acao
climatica, investimentos realizados, resultados obtidos, e projegdes futuras. Estas
informacbes devem ser apresentadas em formato acessivel ao publico geral, utilizando
linguagem clara e recursos visuais que facilitem a compreensao dos dados técnicos.

O controle social das politicas climaticas municipais deve ser facilitado através da criagéo
de mecanismos participativos de acompanhamento e avaliacao. Os conselhos municipais
de mudancgas climaticas devem ter acesso regular aos dados de monitoramento, com
competéncia para solicitar esclarecimentos, propor ajustes nas estratégias adotadas, e
emitir pareceres sobre o desempenho das politicas implementadas.

A avaliacao periédica das politicas climaticas municipais deve contemplar tanto a analise
da eficacia das medidas adotadas quanto a avaliagcado da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos disponiveis. Esta avaliacdo deve ser conduzida por equipes técnicas
especializadas, preferencialmente com apoio de instituicoes académicas ou de pesquisa,
garantindo a independéncia e a qualidade técnica dos estudos realizados.

Os resultados das avaliagcoes devem orientar a revisao periddica dos planos municipais de
acao climatica, permitindo o ajuste de metas, a reformulagcdo de estratégias, e a
incorporagdo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Esta revisdao deve
ocorrer em ciclos regulares, preferencialmente a cada cinco anos, assegurando a
atualizagdo constante das politicas climaticas municipais.

10. PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDAGOES PARA O FORTALECIMENTO DAS
POLITICAS MUNICIPAIS

O fortalecimento das politicas municipais de mudancas climaticas no Brasil requer agcoes
coordenadas que abordem tanto as limitagbes estruturais atualmente existentes quanto
as oportunidades emergentes decorrentes da evolugdo do marco regulatério, do



desenvolvimento tecnolégico, e do crescente reconhecimento da urgéncia da agéao
climatica.

Do ponto de vista normativo, recomenda-se a elaboragdo de marcos regulatorios
municipais especificos para mudangas climaticas, através da aprovagao de leis
municipais que instituam politicas locais de enfrentamento as mudangas climaticas,
definam estruturas de governanca adequadas, estabelecam metas quantificaveis de
mitigacdo e adaptagédo, e criem instrumentos de financiamento e incentivo as agoes
climaticas. Estes marcos regulatérios devem ser elaborados com ampla participagéo
social e integracdo com os demais instrumentos de planejamento municipal.

A capacitagcdo técnica dos servidores municipais constitui prioridade estratégica para o
fortalecimento das politicas climaticas locais. Recomenda-se o desenvolvimento de
programas permanentes de capacitagdo que abordem tanto aspectos técnicos
especificos, como elaboragdo de inventarios de emissdes e analise de vulnerabilidades,
quanto aspectos de gestao publica, incluindo planejamento estratégico, monitoramento
de politicas publicas, e articulagao intersetorial.

A estruturagado de arranjos institucionais adequados requer a criagdo de 6rgaos ou
instancias especificas responsaveis pela coordenacdo das politicas climaticas
municipais, preferencialmente com carater intersetorial e com participacao da sociedade
civil. Estas estruturas devem ter competéncia para elaborar e coordenar a implementagéao
dos planos municipais de acao climatica, promover a integracao entre diferentes setores
da administragao, e articular-se com outros niveis de governo e com organizagdes da
sociedade civil.

O fortalecimento da base técnica e cientifica das politicas municipais requer o
estabelecimento de parcerias com universidades, centros de pesquisa, € organizagdes
técnicas especializadas. Estas parcerias podem contribuir para o desenvolvimento de
metodologias adaptadas as especificidades locais, a elaboragdo de estudos técnicos
especializados, e a formacao de recursos humanos qualificados para atuar na area
climatica.

A captacao de recursos financeiros para a implementacao de agdes climaticas deve ser
estruturada através de estratégias diversificadas que incluam o acesso a fundos publicos
nacionais e internacionais, o estabelecimento de parcerias publico-privadas, e a criagéo
de instrumentos econémicos locais como fundos municipais de mudancas climaticas e
sistemas de pagamento por servigos ambientais.

A cooperagao intermunicipal e a participagcdo em redes de cidades constituem estratégias
importantes para o fortalecimento da capacidade municipal de enfrentamento das
mudancgas climaticas. Recomenda-se a formagéao de consorcios publicos para a gestao de
politicas climaticas regionais, a participagdo em redes nacionais e internacionais de
cidades, e o estabelecimento de mecanismos de intercAmbio de experiéncias e boas
praticas entre municipios.

A inovagdo tecnoldgica deve ser promovida através do apoio ao desenvolvimento e
implementacao de tecnologias limpas e solugdes baseadas na natureza adequadas as
condigoes locais. Os municipios podem atuar como laboratérios de inovacgéo, testando e
validando novas tecnologias e abordagens que posteriormente possam ser replicadas em
outros contextos.



11. CONCLUSAO

A analise do papel dos municipios nas politicas publicas de mudancgas climaticas revela
que estes entes federativos ocupam posicao estratégica no enfrentamento da emergéncia
climatica global, dispondo de competéncias constitucionais e de instrumentos normativos
que lhes permitem contribuir significativamente tanto para a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa quanto para a adaptag¢do aos impactos das mudancgas climaticas.

O arcabouco juridico-institucional brasileiro, estruturado a partir da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e das legislacbes estaduais correlatas, estabelece base
normativa soélida para a atuagao municipal, definindo principios, objetivos, instrumentos e
responsabilidades que orientam o desenvolvimento de politicas climaticas locais. A
experiéncia de municipios pioneiros, como Salvador, demonstra a viabilidade da
elaboracéo do Plano de Agao Climatica, servindo de referéncia para outras localidades.

A incorporagdo da variavel climatica no licenciamento ambiental municipal representa
avango significativo na diregdo da integragcdo entre politicas ambientais e climaticas,
permitindo o controle das emissdes de gases de efeito estufa e a consideragdo dos
impactos climaticos na avaliagdo de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidoras. Esta incorporagdo requer, contudo, o desenvolvimento de capacidades
técnicas especificas e a adocao de metodologias adequadas para a analise climatica.

Os desafios identificados, incluindo limitagcbes de capacidade técnica, restricoes
financeiras, e fragilidades institucionais, ndo sao intransponiveis, especialmente
considerando as oportunidades emergentes decorrentes do fortalecimento do apoio
federal através de programas como o AdaptaCidades, do desenvolvimento de tecnologias
digitais de apoio a gestao climatica, e do crescimento dos mercados de financiamento
verde.

A responsabilizagao juridica dos gestores municipais por omissédo na implementacéao de
politicas climaticas constitui elemento importante para assegurar o cumprimento das
obrigacoes legais, criando incentivos para a acao proativa e preventiva. O reconhecimento
jurisprudencial da natureza supralegal dos tratados internacionais em matéria climatica
reforca a base normativa para esta responsabilizacao.

A efetividade das politicas municipais de mudangas climaticas depende
fundamentalmente de sua integracdo com os demais instrumentos de planejamento e
gestdo urbana, da estruturacédo de sistemas adequados de monitoramento e avaliagéo, e
do estabelecimento de mecanismos efetivos de participacao social e transparéncia.

As perspectivas futuras para o fortalecimento das politicas municipais sdo promissoras,
especialmente se forem implementadas as recomendacgdes de estruturagdo de marcos
regulatérios especificos, capacitacdo técnica sistematica, fortalecimento institucional,
estabelecimento de parcerias estratégicas, diversificacdo das fontes de financiamento, e
promoc¢éao da cooperagao intermunicipal.

Em sintese, os municipios brasileiros possuem papel fundamental e crescente no
enfrentamento das mudancgas climaticas, dispondo de instrumentos juridicos, técnicos e
institucionais que, se adequadamente mobilizados, podem contribuir significativamente
para o cumprimento dos compromissos nacionais assumidos no Acordo de Paris e para a
construcao de territérios mais resilientes e sustentaveis. O sucesso desta empreitada



dependera da capacidade de superagdo dos desafios identificados e do aproveitamento
das oportunidades que se apresentam, demandando esforcos coordenados entre
diferentes atores e niveis de governo.
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